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MALAGA
Delegacion de Parcemasa
Anuncio

De conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 7/1985,
Reguladora de las bases del Régimen Local, el Excmo. Ayuntamiento
Pleno ha procedido en el acuerdo adoptado en sesion de 25 de octubre
de 2002 a la resolucion de las reclamaciones presentadas dentro del
plazo de Informacién Publica v a la aprobacidén definitiva del Texto de
la Ordenanza Reguladora de cementerios y otros servicios funerarios
el el municipio de Malaga. Igualmente ha procedido a entender defini-
tivamente aprobado ¢l Reglamento de Régimen Interior de los Servi-
cios de Cementerios Municipales de la ciudad de Malaga contra el
cual no se han presentado alegaciones, segiin establece el ultimo
apartado del articulo 49 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de
las Bases del Régimen Local.

En cumplimiento del articulo 60 de la Ley 30/1992 de Régimen
Juridico de las Administraciones Ptblicas y del Procedimiento
Administrativo Comiin se procede a la publicacion del citado acuer-
do del Excmo. Ayuntamiento Pleno.

Contra el acuerdo trascrito a continuacién, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer recurso contencioso-administrativo
ante la correspondiente Sala del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en ¢l plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a
la publicacién del presente edicto en el citado Boletin Oficial, con-
forme a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Reguladora de la Juris-
diccién Contencioso-Administrativa.

Acuerdo adoptade por ¢l Excelentisimo Ayuntamiento Pleno en la
sesion ordinaria celebrada el dia 25 de octubre de 2002, en
relacién con el punto siguiente:

Punto n.° 27. Dictamen en relacién a mocién del Teniente de
Alcalde Delegado de Parcemasa, proponiendo la resolucion de las
reclamaciones presentadas contra los acuerdos provisionales adopta-
dos en sesidn plenaria de 31 de mayo de 2002, referentes a la Orde-
nanza Reguladora de Cementerios y Otros Servicios Funerarios en el
municipio de Mélaga y el Reglamento de Régimen Interior de los Ser-
vicios de Cementerios Municipales de la ciudad de Mélaga.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié el dictamen de la
Comisién Informativa de Economia, Hacienda, Personal, Organi-
zacidn y Régimen Interior, de fecha 21 de octubre de 2002, cuyo texto
a la letra es el siguiente:

“En relacién con este asunto, la Comisidén Informativa conocié la
citada Moci6n de fecha 10 de octubre de 2002, del siguiente tenor
literal:

“Moci6n del Teniente de Alcalde-Delegado de Parcemasa, pro-
poniendo al Exemo. Ayuntamiento Pleno la resolucién de las alega-
ciones presentadas contra los acuerdos provisionales adoptados en
sesion plenaria de 31 de mayo de 2002, referentes a la Ordenanza
Reguladora de Cementerios y Otros Servicios Funerarios en el
municipio de Malaga y el Reglamento de Régimen Interior de los
Servicios de Cementerios Municipales de la ciudad de Méalaga.

Con fecha 8 de julio de 2002 se publicé en el “Boletin Oficial” de
la Provincia el anuncio referente a la aprobacién provisional de la
Ordenanza Reguladora de Cementerios y Otros Servicios Funerarios
en el municipio de Mélaga y del Reglamento de Régimen Interior de
los Servicios de Cementerios Municipales de la ciudad de Malaga por
el Pleno Municipal, en sesién de 31 de mayo de 2002, abriéndose
desde dicha fecha el plazo de 30 dias habiles de presentacién de alega-
ciones, plazo que concluy6 el dia 13 de agosto de 2002.

Durante dicho plazo no se han presentado alegaciones contra la
aprobacidn inicial del Reglamento.

Contra el texto inicial de la Ordenanza han sido presentadas las

alegaciones cuyo detalle se describe a continuacién:

- Dos alegaciones presentadas por la Asociacién Provincial de
Agencias Funerarias y Pompas Ftnebres de Mélaga. La primera
respecto a lo establecido en el articulo 20.1 de la Ordenanza, en el que
se exige que cada empresa funeraria debe contar con un minimo de
cinco coches funerarios y un furgén refrigerado. Argumenta el ale-
gante que dicho numero parece excesivo y solicita que se reduzca,
sugiriendo el niimero de dos coches mas el furgdn frigorifico. La ale-
gacion indica que un minimo de 5 coches “limitaria las posibilidades
reales de prestacion de servicios de algunas funerarias de la provin-
cia”. La segunda alegacion solicita la anulacion de la obligacién con-
tenida en el articulo 15 de ubicar necesariamente los tanatorios en los
recintos de los cementerios.

- Una alegacion presentada por Servicios Funerarios Valle del
Guadalhorce S.L., en la que se solicitan las siguientes modificaciones:

L. Incluir un nuevoe articulo que literalmente indique:

“Las empresas de seguros no pueden prestar directa o indirecta-
mente a través de sociedades participadas servicios funerarios dentro
del término municipal de Mélaga con la finalidad de garantizar mejor
servicio a los ciudadanos y evitar conflicto de intereses entre dos
actividades mercantil y socialmente distintas.”

1. Modificar el articulo 20.1 de la Ordenanza para que el minimo
de cinco coches funerarios se eleve a seis y los furgones exigidos sean
dos en vez de uno, si bien no serfa necesario que sean refrigerados.

III. Modificar el apartado segundo del articulo 22 para que se
especifique que el lavado y esterilizacion al vapor se efectiien contan-
do como minimo con un autoclave o con cualquier aparato o sistema
que lo sustituya en el futuro, para evitar que si se aparecen sistemas
més modernos de desinfeccion, la Ordenanza quede desfasada.

1V. Modificar la redaccidn del segundo apartado del articulo 23.

A la vista de las alegaciones presentadas someto a Dictamen de la
Comisién Informativa de Economia, Hacienda y Personal, para su
posterior propuesta al Exemo. Ayuntamiento Pleno, la adopcién de los
siguientes acuerdos:

PRIMERO: La desestimacién de las alegaciones presentadas por
la Asociacion Provincial de Agencias Funerarias y Pompas Finebres
de Mélaga por las razones que a continuacion se transcriben:

1. Propone el alegante que se modifique el articulo 20.1 de la
Ordenanza en el que se exige que cada empresa funeraria debe con-
tar con un minimo de cinco coches funerarios y un furgén refrigera-
do. Argumenta el alegante que dicho numero parece excesivo y
solicita que se reduzca, sugiriendo el niimero de dos coches mas el
furgdn frigorifico. La alegacién indica que un minimo de 5 coches
“limitarfa las posibilidades reales de prestacion de servicios de algu-
nas funerarias de la provincia”.

Dado que en esta Ordenanza se regulan exclusivamente las empre-
sas funerarias del término Municipal de Malaga y atendiendo al volu-
men de poblacién de la misma, no parece excesivo exigir que las
empresas consten de una flota minima, que equivale a un coche por
cada 100.000 habitantes lo cual garantiza igualmente un nivel de insta-
laciones y de servicios. También conviene recordar que en el proyecto
de modelo de Ordenanza reguladora de los servicios funerarios que
propone la Asociacién de dmbito nacional de Empresas Municipales
de Servicios Funerarios y de Cementerios se propone que las empresas
dispongan de un minimo de tres coches filnebres hasta 25 mil habi-
tantes y un coche mds por cada 50.000 habitantes, lo cual nos llevaria
en Milaga al nimero de 13 coches como minimo. Ademés se ha
recibido otra alegacion en sentido contrario a la peticién de la Aso-
ciacion alegante.

Por todo ello se desestima la alegacion propuesta.

2. Solicita la Asociacion alegante que se anule la obligacién con-
tenida en el articulo 15 de ubicar necesariamente los tanatorios en los
cementerios.

El alegante argumenta que tal requisito infringe el Real Decreto-
Ley 7/1996, de 7 de julio de Medidas Urgentes de caracter Fiscal y de
Fomento y Liberalizacién de la Actividad Econdmica que liberaliza la
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prestacién de servicios funerarios por cuanto “hace ilusorio el
propdsito legal de la liberalizacion de los servicios funerarios, habida
cuenta que su contenido puede obligar a una condicién, que referida a
la ubicacion de una actividad funeraria, cual es la de los tanatorios,
entendemos supone una contradiccién con el contenido de la norma
liberalizadora de la actividad™.

Argumenta dicha asociacién que igualmente que infringe los
articulos 38 y 51 de la Constitucion que establecen:

Articulo 38: “Se reconoce la libertad de empresa en €l marco de la
economia de mercado. Los poderes piiblicos garantizan y protegen su
gjercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigen-
cias de la economia general y en su caso de la planificacion”

Articulo 51: “Los poderes publicos garantizan la defensa de los
consumidores y usuarios protegiendo mediante procedimientos efi-
caces la seguridad, la salud y los legitimos intereses econdmicos de
los mismos”.

Finalmente aduce que el articulo 15 infringe el contenido del
Decreto 95/2001 de 3 de abril por el que se aprueba el Reglamento de
Policfa Sanitaria Mortuoria de la Junta de Andalucia.

No es posible aceptar el argumento de la Asociacién alegante de
que las exigencias de este articulo de la Ordenanza aprobada inicial-
mente “hagan ilusoria la liberalizacién™ e infrinjan el Real Decreto-
Ley 7/1996, de 7 de julio de Medidas Urgentes de caracter Fiscal y de
Fomento y Liberalizacion de la Actividad Econémica por cuanto en la
Ordenanza no se limita en modo alguno la libertad de establecer tana-
torios sino que se regula Wnicamente las condiciones que deben
cumplir los mismos,incluidas las de su ubicacién. No puede aceptarse
el argumento de que la exigencia de que los tanatorios se instalen en
los cementerios sea equivalente a denegar esa posibilidad.

En primer lugar, existe plena libertad para establecer cementerios
no municipales en el Municipio de Mélaga y de hecho existe en éste
un cementerio no municipal, y por lo tanto no hay ningin impedimen-
to para que las empresas funerarias que asi lo estimen conveniente
instalen cementerios en el municipio y por ende tanatorios en el
mismo. No puede aceptarse pues la imputacién de que esta norma es
un atentado a la libre competencia de las empresas funerarias.

En segundo lugar, la exigencia responde a requisitos de cardcter
sanitario y social, ya que los ciudadanos exigen cada vez mas que
estas actividades se realicen en lugares convenientemente separados
de los niicleos de poblacién y convenientemente acondicionados y
atendiendo a estos requerimientos este Ayuntamiento estima que las
condiciones que se exigen para los cementerios, incluidas las de ubi-
cacion, son las mds idoneas para concentrar en ellos las actividades
mortuorias, y en particular las de tanatorios y crematorios, evitando
traslados innecesarios dentro de los niicleos urbanos y permitiendo un
adecuado control de las condiciones higiénico sanitarias.

En cuanto a la alegada violacién de los articulos 38 y 51 de la
Constitucién, esta tampoco puede ser aceptada. No cabe duda que las
competencias de los poderes piiblicos para regular los requisitos de
establecimiento de un determinado servicio o instalacién por razones
higiénico sanitarias y sociales no puede considerarse como un atenta-
do a la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado
establecida en el articulo 38 de la Constitucién o una dejacion de las
obligaciones que incumben a los poderes piiblicos en el contexto
articulo 51.

Finalmente indicar que, de acuerdo con el articulo 30 del Decreto
95/2001 de 3 de abril por el que se aprueba el Reglamento de Policia
Sanitaria Mortuoria, los Ayuntamientos tienen competencia para, en
desarrollo de la potestad normativa municipal, establecer los requisi-
tos objetivos y medios materiales que serdn de obligado cumplimiento
para la obtencion de las preceptivas autorizaciones municipales. En
efecto, en el caso concreto de los tanatorios, al establecer el
Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria los requisitos generales de
los mismos lo hace de forma no exhaustiva permitiendo que la autori-
dad municipal establezca aquellos otros requisitos que estime opor-
tunos por razones urbanisticas, sanitarias, medicambientales y de
cualquier otra naturaleza.

Afiadir por tiltimo que el servicio de tanatorio es independiente de
otros servicios funerarios y puede ser contratado separadamente del
resto de las prestaciones mortuorias, como de hecho se viene haciendo
tradicionalmente en la mayoria de los casos, tanto en la provincia de
Milaga como en el resto de Espafia y que por lo tanto las condiciones
exigidas para su ubicacion no restringen o merman en modo alguno
las actividades de las empresas funerarias sino que se limita a estable-
cer las condiciones para la ubicacién de determinadas instalaciones
que pueden entrar dentro de las actividades de las mismas.

Por todo ello, se desestima la alegacién propuesta.

SEGUNDO. Desestimar tres de las alegaciones presentadas por
Servicios Funerarios Valle del Guadalhorce y aceptar una de ellas
como se indica seguidamente:

1. La primera modificacion solicitada es la de incluir un nuevo
articulo que literalmente indique:

“Las empresas de seguros no pueden prestar directa o indirecta-
mente a través de sociedades participadas servicios funerarios dentro
del término municipal de Malaga con la finalidad de garantizar mejor
servicio a los ciudadanos y evitar conflicto de intereses entre dos
actividades mercantil y socialmente distintas.”

Argumenta Servicios Funerarios Valle del Guadalhorce que esta
prohibicién se halla recogida en términos generales en el articulo, 5,
1b, de la Ley 30/95 de 8 de noviembre de Ordenacién del Seguro Pri-
vado que prohibe a las empresas de seguros “el ejercicio de cualquier
otra actividad comercial y la prestacion de garantias distintas de las
propias de la actividad aseguradora” asi como en la normativa comu-
nitaria sobre el seguro directo distinto al seguro vida. También alude
la citada alegacion a sendas sentencias de los Tribunales Superiores de
Justicia de Palma de Mallorca y de Galicia que abundan en esta teorfa.

Se propone la desestimacion de la modificacién propuesta por
Servicios Funerarios Valle del Guadalhoree por cuanto debe estimarse
que la actividad de empresa aseguradora es una actividad reglada,
sometida a autorizacién administrativa previa y con una normativa
propia y que dado que la prohibicién de que las empresas de seguros
se dediquen a actividades distintas de las propias de la entidad asegu-
radora se halla recogida de modo inequivoco en una Ley de ambito
nacional no parece ni necesario ni indicado repetir su tenor con el
texto propuesto en la alegacion.

Por todo ello, se desestima la alegacién propuesta,

2. Propone el alegante que se modifique el articulo 20.1 de la
Ordenanza para que el minimo de cinco coches funerarios se eleve a
seis y los furgones exigidos sean dos en vez de uno, si bien no seria
necesario que sean refrigerados. En el articulo 20.1 se establece:

“Toda empresa de Servicios Funerarios deberd contar en todo
momento:

1. Con un minimo de 5 coches filnebres, adaptados a la normativa
vigente en materia de sanidad, trifico y transportes y dispondran de la
habilitacién administrativa que sea exigible. Ademds, debera contar,
como minimo, con un furgdn refrigerado para recogida de fallecidos y
realizacion de servicios judiciales.”

No aporta la alegacion ningfin argumento especifico para exigir el
aumento del nimero minimo de coches y furgones o para eliminar el
requisito de un furgén refrigerado otro que el principio de mejor
defensa de los intereses generales para poder prestar el servicio ade-
cuadamente durante 24 horas.

La modificacion solicitada sdlo conduce a eliminar de la compe-
tencia a las pequefias empresas y en cuanto al requisito minimo de un
furgon refrigerado parece inadecuado su supresion por cuanto las
empresas establecidas en el término municipal de Mélaga pueden ser
requeridas a realizar traslados interurbanos que pueden conllevar
varias horas de carretera, con lo cual la exigencia de refrigeracion en
verano parece indispensable.

Por todo ello, se desestima la alegacion propuesta.

3. En el apartado segundo del articulo 22 se establece:

En caso de utilizar instrumental o material no desechable, tanto en
el manejo del caddver como en los equipos de proteccion individual
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del personal, dispondran de un sistema de lavado y esterilizacién a
vapor, que cuente, como minimo, con una autoclave con controles de
presién y temperatura y diversos programas para latex, textiles,
etcétera.

Solicita el alegante que se especifique que el lavado y esteril-
izacion al vapor se realizaran contando como minimo con un auto-
clave o con cualquier aparato o sistema que lo sustituya en el futuro,
para evitar que si se adaptan sistemas més modernos de desinfeccion
la Ordenanza quede desfasada

Parece oportuno aceptar la propuesta el alegante por cuanto
parece razonable que en el futuro puedan utilizarse de forma general-
izada otros modos de limpieza y desinfeccion, si bien estos deberdn
ser aprobados expresamente por ¢l servicio de Inspeccién correspon-
diente del Ayuntamiento de Malaga.

Sobre la base de lo anteriormente expuesto, se propone que la
nueva redaccion del apartado segundo del articulo 22 de la Ordenanza
alegada sea la siguiente:

“En caso de utilizar instrumental o material no desechable, tanto en
el manejo del cadédver como en los equipos de proteccion individual
del personal, dispondrdn de un sistema de lavado y esterilizacién a
vapor, que cuente, como minimo, con un autoclave con controles de
presién y temperatura y diversos programas para latex, textiles,
etcétera o con cualquier otro aparato o sistema de desinfeccidn que en
sustitucion del autoclave, los servicios competentes del Ayuntamiento
de Malaga estimaren conveniente”.

4. Se solicita ignalmente la supresién el segundo inciso del articu-
lo 23 que establece

Sin embargo, el traslado de caddveres desde otros municipios y
con destino en el municipio de Malaga podré efectuarse por empresa
de servicios funerarios debidamente autorizada en otro municipio,
quedando limitada la actuacion al mero transporte del cadaver que
porten para dejarlo en las instalaciones de deposito de un cementerio
o de un tanatorio.

Y se propone la siguiente redaccidn alternativa sin aclarar ni ale-
gar las razones de dicha solicitud:

El traslado de cadaveres desde otros municipios con destino el
municipio de Mdlaga podré efectuarse por empresa de servicios
funerarios debidamente autorizada en el municipio de origen, quedan-
do limitada la actuacién al mero transporte del caddver que porten
para dejarlo en las instalaciones de depdsito de un cementerio o un
tanatorio sin poder prestar servicios dentro del término municipal de
Mélaga, ni realizar ni tratamiento ni enferetramiento ni venta de féretros
y otros ornamentos funerarios dentro del término municipal de Méla-
ga.

El traslado de cadaveres desde el municipio de Mélaga solo podrd
realizarse por empresa funeraria debidamente autorizada a prestar
revision en el término municipal de Malaga.

Se estima que la redaceién propuesta no modifica el contenido de
la estipulacién resefiada siendo innecesaria su modificacién.

TERCERO. En consecuencia con lo anterior proceder a la
aprobacién definitiva del texto de la Ordenanza reguladora de
Cementerios y otros Servicios Funerarios en el Municipio de Malaga
que fue aprobada inicialmente en sesion plenaria de 31 de mayo de
2002, segiin el texto aprobado inicialmente con la modificacién del
apartado segundo del articulo 22 que queda redactado como sigue:

“En caso de utilizar instrumental o material no desechable, tanto en
el manejo del caddver como en los equipos de proteccion individual del
persenal, dispondran de un sistema de lavado y esterilizacién a vapor,
que cuente, como minimo, con un autoclave con controles de presion
y temperatura y diversos programas para latex, textiles, etcétera o con
cualquier otro aparato o sistema de desinfeccidn que en sustitucién
del autoclave, los servicios competentes del Ayuntamiento de Mélaga
estimaren conveniente”,

CUARTO. Entender definitivamente aprobado el Reglamento de
Régimen Interior de los Servicios de Cementerios Municipales de la

ciudad de Malaga contra el cnal no se han presentado alegaciones
seglin establece el tiltimo apartado del articulo 49 de la Ley 7/1985 de
2 de abril reguladora de las bases del Régimen Local

QUINTO: Que se dé al presente expediente el tramite legalmente
establecido.”

Consta en el expediente informe de la Asesoria Juridica Municipal
de fecha 16 de octubre de 2002.

Votacién

La Comision Informativa acordé dictaminar favorablemente el
asunto epigrafiado, con los votos a favor de los representantes del
Grupo Municipal Popular y las abstenciones de los representantes de
los Grupos Municipales Socialista y de Izquierda Unida — Los Verdes
~ Convocatoria por Andalucia.

Propuesta al 6rgano decisorio

Proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcién de los
siguientes acuerdos:

PRIMERO. La aprobacidn de la transcrita Mocion del Teniente de
Alcalde - Delegado de PARCEMASA, proponiendo la resolucién de
reclamaciones presentadas contra los acuerdos provisionales adopta-
dos en sesion plenaria de 31 de mayo de 2002, referentes a la Orde-
nanza Reguladora de Cementerios y otros Servicios Funerarios en el
municipio de Malaga y el Reglamento de Régimen Interior de los Ser-
vicios de Cementerios Municipales de la ciudad de Malaga y, conse-
cuentemente, de los acuerdos que en la misma se proponen.

En base a tales acuerdos los textos definitivos de la Ordenanza y
Reglamento citados, son los que, a continuacion, se transcriben en el
presente Dictamen:

Ordenanza reguladora de cementerios y otros servicios
funerarios en el municipio de Mailaga

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1.°

Al amparo del articulo 84 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, regulado-
ra de la Bases del Régimen Local, y de conformidad con el articulo 30
del Decreto 95/2001 de 3 de abril por el que se aprueba el Reglamento
de Policia Sanitaria Mortuoria de la Junta de Andalucia y del articulo
22 del Real Decreto-Ley 7/1996 de 7 de junio que liberaliza los servi-
cios funerarios, el Ayuntamiento de Madlaga somete a autorizacién
administrativa previa y reglada, en su término municipal la instalacién
de cementerios y la prestacién de servicios funerarios, sin perjuicio de
aquellas otras autorizaciones o licencias que fueran exigibles.

Articulo 2°.

Se entiende por servicios funerarios todas las actividades que se
prestan desde el fallecimiento de una persona incluyendo la inhu-
macion, cremacion y exhumacion de cadaveres.

No podrédn prestarse estos servicios dentro del Municipio sin la
obtencioén de la autorizacién municipal correspondiente, otorgada con-
forme al capitulo IV de la presente Ordenanza.

Estdn, pues, sometidos a la presente Ordenanza todas las instala-
ciones funerarias incluidos los Cementerios, asf como las Empresas de
Servicios Funerarios que radiquen o ejerzan su actividad en el Térmi-
no Municipal de Mélaga.

Articulo 3.°

Sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ordenanza, las actividades
que regula se sujetardn en todo caso a la normativa Autonémica o
Nacional en materia de Policia Sanitaria Mortuoria y de Transportes, y
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sobre actividades molestas, insalubres y peligrosas, asi como a las
normas de planeamiento urbanistico, en cuanto a ubicacion y usos de
locales.

Articulo 4.°

Los cementerios y las empresas de servicios funerarios deberan
prestar sus servicios a todos los que lo soliciten sin discriminacion
alguna, Se exceptian Gnicamente los servicios de cementerios priva-
dos establecidos por asociaciones o corporaciones, que se limitardn
Unicamente a sus destinatarios especificos conforme a sus normas
internas.

Articulo 5.°

Los precios de los distintos servicios funerarios regulados por la
presente Ordenanza son libres; no obstante deberan ser previa y
expresamente comunicados al Excmo. Ayuntamiento de Malaga. Los
cementerios y empresas de servicios funerarios presentarin anual-
mente, dentro de los primeros quince dias del afio, su lista de precios
para el ejercicio siguiente, comprensiva de todos los servicios que
presten, a efectos de su conocimiento. Igual comunicacién efectuaran
cuando introduzcan alguna variacion.

En todos los cementerios y empresas de servicios funerarios
deber existir, expuesta al publico, informacién detallada y suficiente
de la relacion de todos sus servicios, catilogos de medios materiales y
vehiculos, con fotografias exactas, y lista de precios de todos ellos
coincidentes con los comunicados al Excmo. Ayuntamiento.

Articulo 6.°

Los cementerios y las empresas de servicios funerarios deberan
disponer del personal necesario para cubrir todos los turnos de tra-
bajo en funcién de los servicios a que vienen obligados y medios
materiales de que dispongan.

En caso de catdstrofes, los cementerios y las empresas de servi-
cios funerarios vendrin obligados a poner todos sus medios materiales
y humanos a disposicion de las Autoridades, que podrén girar instruc-
ciones directamente al personal.

CAPITULO II
Cementerios, crematorios y tanatorios

Articulo 7.°

Cementerio es el recinto, especialmente delimitado y con las
construcciones adecuadas, destinado a la inhumacién de cadéveres,
restos o cenizas. Este recinto constituye una unidad con zona o zonas
destinadas a necrépolis, capillas y otras construcciones destinadas a la
recepeion, custodia, exposicién y vela, inhumacion y cremacion de
caddveres vy restos humanos, incineracion de restos cadavéricos,
exhumaciones, monda y apertura de unidades de enterramiento

Articulo 8.°

La instalacion de un cementerio deber4 hacerse segiin las normas
urbanisticas establecidas por el Plan General de Ordenacién Urbana
vigente, deberd cumplir con los requisitos de emplazamiento estable-
cidos en el articulo 39 del Reglamento de Policia Sanitario Mortuoria
y prever una capacidad suficiente para efectuar inhumaciones al
menos durante 25 afios, en funcién del colectivo destinatario y de la
media estadistica de defunciones de los veinte afios anteriores.

Articulo 9.°

Todo cementerio deberd contar necesariamente con las siguientes
instalaciones minimas:

- Numero de sepulturas y unidades de enterramiento vacias ade-
cuado al censo de la poblacidn de referencia del cementerio o por lo
menos de terreno suficiente para su construccidn en los proximos
veinticinco afios.

- Osario general destinado a recoger los restos cadavéricos prove-
nientes de exhumaciones.

- Oficina de recepcion al piiblico.

- Sala de espera.

- Capilla ecuménica.

- Tanatorio para la exposicién y vela previa a la inhumacién o
cremacion del cadéver.

- Salas de depdsito y camaras frigorificas.

- Aseos publicos.

- Almacén.

- Horno incinerador de ropas, objetos y restos procedentes de la
evacuacion y limpieza de las sepulturas y osario general, todo ello
conforme a la normativa sanitaria mortuoria vigente.

- Zona destinada al enterramiento de restos humanos provenientes
de abortos, mutilaciones e intervenciones quirirgicas.

- Zona de tierra para el esparcimiento de cenizas.

El nimero de salas de exposicion, salas de deposito y cdmaras
frigorificas y aseos publicos serd adecuado al colectivo destinatario.

Los cementerios podrén, ademés, disponer de crematorio y de sala
de tanatopraxis

Articulo 10.

Las inhumaciones, exhumaciones y cremaciones de caddveres se
regiran por las disposiciones de cardcter higiénico sanitaria vigentes y
deberan ser autorizadas por la autoridad municipal correspondientes.

No obstante, dichas autorizaciones podran atribuirse de forma
genérica al 6rgano competente del cementerio, previa peticién dirigida
a la autoridad municipal competente

Articulo 11.

Crematorio es el conjunto de instalaciones destinadas a la
cremacion e incineracion de caddveres y restos humanos o cadavéri-
COS.

Articulo 12.

Las instalaciones de crematorio estardn debidamente protegidas y
aisladas del resto de las instalaciones, y sin accesibilidad para el
plblico. Sin embargo, contardn con una sala de despedida desde
donde se podré presenciar la introduccion del féretro en el horno cre-
matorio.

Articulo 13.

Las instalaciones de cementerio y crematorio deberdn estar
dotadas de las medidas correctoras suficientes y necesarias para evitar
olores y emisiones contaminantes del medio ambiente de conformidad
la normativa aplicable a este tipo de instalaciones.

Articulo 14.

Tanatorio es el espacio destinado a la exposicién y vela del
caddver previa a la inhumacién o cremacion. El tanatorio compren-
derd una o varias tanatosalas para la exposicion y vela del cadaver.
Cada tanatosala constara de:

-Una sala para exposicién del cadaver, refrigerada a un maximo
de 5 centigrados, con ventilacion independiente forzada, sin acceso
para publico, con superficie minima util de nueve metros cuadrados.

-Una sala para visitantes, debidamente amueblada, climatizada,
con aseos, y vestibulo de acceso, con una superficie total Gtil minima
de 20 metros cuadrados.

La sala destinada al caddver y la sala para visitantes estardn
adosadas, y separadas mediante pared divisoria, en la que inicamente
existird un hueco acristalado que permita la correcta visibilidad del
cadaver, y sin que pueda en ningin caso existir medio de acceso entre
ambas.

Articulo 15.
Los crematorios y tanatorios deberédn instalarse necesariamente en
el recinto de un cementerio
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A. Aparcamiento, lavado y desinfeccion de vehiculos, con capaci-
Articulo 16. dad para todos los vehiculos del servicio, sin que sea posible el esta-

Junto a las instalaciones de cementerio deberd establecerse una
zona de aparcamiento de vehiculos con capacidad suficiente para el
publico asistente a las mismas.

Articulo 17.

Con independencia de cualquier otro documento exigible por otras
normas de aplicacién, todo cementerio llevara un Libro-Registro general
de unidades de enterramiento, de inhumaciones, cremaciones, incinera-
ciones, exhumaciones, reinhumaciones y traslados, debiendo hacer
constar, ademds de otras circunstancias generales, la identidad del
caddver, empresa que realiza el traslado, origen y destino, docu-
mentacién administrativa que lo acompafie y demés requisitos estable-
cidos en el articulo 49 del Reglamento de Policia Sanitario Mortuoria
de la Junta de Andalucia.

Ademas, los cementerios contardn con un Libro de reclamaciones.

Articulo 18.

La fijacion de los horarios de sepelios y cremaciones, asi como
los horarios de apertura al publico del recinto de cementerio serd
libre, debiendo ser comunicados al Excmo. Ayuntamiento,

CAPITULO II1I
Empresas de servicios funerarios

Articulo 19.

Se entiende por empresas de servicios funerarios aquellas cuyas
actividades consisten en la prestacion de los servicios que se realizan
desde el fallecimiento de una persona hasta su inhumacién o
cremacion, y en particular:

I. Recogida, enferetrado, conduccién y traslado de caddveres y
restos.

II. Acondicionamiento sanitario y estético de caddveres y amorta-
jado.

IIL. La conservacion o refrigeracion de cadéaveres.

IV. Suministro de féretros, atatides, arcas y urnas; habitos o morta-
jas; flores y coronas, y cualesquiera otros elementos propios del servi-
cio funerario.

V. Servicio de coches fiinebres y organizacion del acto social o reli-
gioso del entierro, asi como servicio de coches de acompatiamiento.

VI. Servicio de preparacién de timulos, cAmaras mortuorias,
catafalcos, enlutamientos y omatos finebres en domicilio privado o
en locales autorizados al efecto.

VIL. Tramitacién de toda la documentacién, autorizaciones, y
realizacion de todas las diligencias necesarias para el traslado, inhu-
macion o cremacion relativas al fallecimiento.

VIIL. Tedos aquellos actos, diligencias y operaciones, que sean
propias del servicio funerario, ya por costumbre o tradiciéon ciu-
dadanas, ya por nuevas exigencias o habitos que se introduzcan en el
desarrollo de aquél.

Articulo 20.

Toda empresa de Servicios Funerarios deberd contar en todo
momento:

1. Con un minimo de 5 coches filnebres, adaptados a la normativa
vigente en materia de sanidad, trafico y transportes y dispondran de la
habilitacién administrativa que sea exigible. Ademés, debera contar,
como minimo, con un furgdn refrigerado para recogida de fallecidos y
realizacién de servicios judiciales.

2. Féretros en numero suficiente para la prestacién del servicio,
incluyendo féretros comunes, especiales, de recogida y cajas de
restos.

3. Locales adecuados, todos debidamente individualizados,
aunque pueden estar en el mismo edificio, y situados todos dentro del
municipio, destinados a:

cionamiento en los mismos de cualesquiera otra clase de vehiculos.

B. Almacén de féretros y demas efectos, con capacidad para todos
los que disponga, la empresa, sin que éstos puedan estar depositados
en ofras dependencias, salve exposicion.

C. Oficina de servicios, dotada de zona de recepcidn y contratacion,
oficina administrativa, exposicion de féretros y demés enseres, aseos
publicos, y aseos para ¢l personal.

4. Otros materiales, que deberdn estar en todo momento en perfec-
to estado de limpieza y desinfeccion:

A. Timulos, mesas de duelo, capillas y demas ormamentos y acce-
sorios propios del servicio en niimero suficiente.

B. Prendas, calzado y accesorios protectores para el personal en
el manejo de caddveres y restos, bien de un solo uso, o bien de mate-
riales adecuados para su correcto lavado y desinfeccion.

5. Garantias. Suscribir una poliza de seguros que cubra el
cumplimiento de todas las obligaciones contraidas con los usuarios del
servicio y los dafios causados a terceros en el gjercicio de la actividad,
incluso por errores u omisiones

Articulo 21.

Las Empresas de Servicios Funerarios deben prestar, al menos, los
servicios funerarios basicos signientes:

I. Enferetrado y acondicionamiento del cadaver.

II. Suministro de féretro construido en materiales o madera
homologados, tanto para el Servicio correspondiente como para las
cremaciones, sin que ninguno de estos materiales dificulte la correcta
combustion.

III. Suministro de sudario biodegradable.

IV, Recogida y traslado en vehiculo finebre estdndar.

V. Portes de material y personal idéneo para el servicio completo.

VI. Trimite de diligencias y documentacién necesarias para la
inhumacion o cremacion.

Articulo 22.

1. Los locales, vehiculos, enseres, ropas y demdas material se
someteran a limpieza y desinfeccion periddica.

2. En caso de utilizar instrumental o material no desechable, tanto
en el manejo del caddver como en los equipos de proteccion individual
del personal, dispondrdn de un sistema de lavado y esterilizacién a
vapor, que cuente, como minimo, con una autoclave con controles de
presion y temperatura y diversos programas para latex, textiles,
etcétera o con cualquier otro aparato o sistema de desinfeccion que en
sustitucion del autoclave, los servicios competentes del Ayuntamiento
de Mélaga estimaren conveniente.

3. En las salas de acondicionado de caddveres existirdn envases
rigidos para depositar objetos cortantes o punzantes de un solo uso.

Articulo 23,

Ninguna empresa de servicios funerarios que carezca de autorizacién
para la prestacion de servicios funerarios, concedida por el Excmo.
Ayuntamiento de Mélaga de acuerdo con lo previsto en la presente
Ordenanza, podra prestar servicio alguno en el municipio de Mélaga.
Sin embargo, el traslado de cadéveres desde otros municipios y con
destino en el municipio de Mélaga podré efectuarse por empresa de
servicios funerarios debidamente autorizada en otro municipio,
quedando limitada la actuacién al mero transporte del cadaver que
porten para dejarlo en las instalaciones de depésito de un cementerio o
de un tanatorio.

Articulo 24.

Toda Empresa de Servicios Funerarios debera prestar sus servicios
de atencion al publico durante 24 horas al dia, todos los dias al afio y
debera llevar un Libro-Registro de servicios, en que hard constar la
identidad del cadaver o restos, origen y destino, servicios prestados, y
documentacion administrativa que acompaiie al cadaver o restos, o
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que se agencia por la Empresa. Deber4 asi mismo, conservar en dicho
registro copia de los contratos celebrados, o en su caso, copia de la
solicitud firmada de servicio y de las autorizaciones administrativas
que procedan.

CAPITULO 1V

Procedimiento para la obtencién de las autorizaciones para el
ejercicio de las actividades funerarias

Articulo 25.

Quienes pretendan instalar un cementerio o dentro del mismo un
crematorio, o ampliar un cementerio existente, deberan solicitar una
autorizacion municipal previa.

Para la obtencién de dicha autorizacion debe presentarse una
Memoria que constard de dos partes:

1 Documentacién relativa al proyecto de instalacién o ampliacién
y en su caso de construccién, aportando planos de situacién y de
detalle de los locales, distancia minima de la zona de poblacién mds
préxima y de la prevista en el Plan Urbanistico vigente en todo el
perimetro del proyecto, maquinaria e instalaciones a realizar.

2 Memoria justificativa de la organizacion de los servicios, orga-
nizacion del personal para atenderlos, y medios materiales a disposi-
cidn, conforme a esta Ordenanza.

3 Las solicitudes de aprobacién de los proyectos de construccién e
instalacion de cementerios y crematorios, asi como los proyectos de
ampliacién y reforma de los mismos se instruiran por los servicios
competentes del Excmo. Ayuntamiento, dando traslado de las mismas
a la Delegacion Provincial de la Consejerfa de Salud para su resolu-
cion.

Articulo 26.

Asi mismo, a las solicitudes para la construccion y ampliacién de
cementerios se acompafiardn los documentos siguientes:

1. Informe emitido por la Gerencia de Urbanismo del Ayun-
tamiento en el que conste que el emplazamiento que se pretende estd
previsto en ¢l planeamiento Urbanistico vigente.

2. Informe geoldgico, emitido por técnico competente en el que se
detallen las principales caracteristicas del terreno en relacién con los
fines a los que se dedica, su permeabilidad y la profundidad de la capa
fredtica, acreditando que no existe riesgo de contaminacién de
acuiferos susceptibles de suministro de agua a la poblacién.

Articulo 27.

Quienes pretendan ejercer las actividades reguladas por esta Orde-
nanza como empresa de servicios funerarios deberdn solicitar una
autorizacién municipal previa.

Para la obtencién de dicha autorizacién debe presentarse una
Memoria que constard de dos partes:

1. Documentacion relativa al proyecto de instalacion y en su caso
de construccion, aportando planos de situacién y de detalle de los
locales, maquinaria y vehiculos.

2. Memoria justificativa de la organizacion de los servicios, orga-
nizacion del personal para atenderlos, y medios materiales a disposi-
cién, conforme a esta Ordenanza.

Las solicitudes de instalacién de empresas de servicios funerarios
se instruirdn y resolveran por los servicios competentes del Excmo.
Ayuntamiento.

Articulo 28.

La aprobacién de los proyectos de construccién, ampliacién y
reforma de cementerios se realizard mediante la tramitacién municipal
del correspondiente procedimiento administrativo conforme a lo
establecido en la presente Ordenanza, siendo competente en su resolu-
cién la Delegacion Provincial de la Consejeria de Salud o autoridad
competente de la Junta de Andalucia,

Una vez obtenida dicha aprobacion, los interesados habran de

tramitar ante la Administracién Municipal los procedimientos co-
rrespondientes para la obtencién de las preceptivas licencias de
obras y apertura, conforme a la normativa legal y reglamentacién de
aplicacion.

Articulo 29.

En los supuestos de empresas de servicios funerarios, y una vez
obtenida la autorizacion municipal previa para el ejercicio de su
actividad contemplada en la presente Ordenanza, los interesados
habrdn de tramitar, asimismo, ante la Administracién Municipal, los
procedimientos correspondientes para la obtencidn de las preceptivas
licencias de apertura y, en su caso, de obras, conforme a la normativa
legal y reglamentaria de aplicacion.

Articulo 30.

En funcién de la solicitud formulada y del cumplimiento de los
tramites establecidos se considerard el otorgamiento o la denegacién
de la autorizacién que corresponda conforme a lo establecido en la
presente Ordenanza y demds normativa de aplicacion.

En lo referente al procedimiento administrativo se estard a lo
dispuesto, con cardcter general, en la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y sus modificaciones con-
tenidas en la Ley 4/1999,

En cuanto al régimen de infracciones y sanciones, se estard a lo
dispuesto en el Capitulo VI del Titulo I de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad, y en ¢l Capitulo V del Titulo Cuarto de la
Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia.

El plazo para resolver las solicitudes es de seis meses entendién-
dose denegada la peticién por el transcurso del plazo indicado.

Articulo 31.

El cese de la actividad a iniciativa del titular requerira la comuni-
cacion previa a la Autoridad Municipal, con al menos tres meses de
antelacién a que tal hecho se produzca.

CAPITULO V
Faltas y sanciones e inspeccion

Articulo 32.

Sin perjuicio de las facultades de otras autoridades en su 4mbito
especifico, el Ayuntamiento podrd inspeccionar el desarrollo de las
actividades funerarias, pudiendo acceder libremente a las instala-
ciones y recabar informacidn oral o escrita sobre las actividades.
Podrd igualmente exigir toda documentacion periédica o no, que
estime oportuna, incluyendo copia de la documentacién enviada a
otras autoridades u organismos para verificar el cumplimiento de las
condiciones exigibles, y adoptar las medidas correctoras y san-
cionadoras procedentes.

Articulo 33.

En cuanto al régimen de infracciones y sanciones, se estard a lo
dispuesto en el capitulo VI del Titulo I de la Ley 14/1986 de 25 de
abril, General de Sanidad y en el capitulo V del Titulo IV de la Ley
2/1998 de 15 de junio de Salud de Andalucia.

Articulo 34.

Los expedientes sancionadores se tramitardn conforme a lo previs-
to en el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora, aprobado por el Real Decreto 1398/1993 de 4 de agos-
to, correspondiendo su resolucidn a la Alcaldia-Presidencia.

Disposicién transitoria

Todos los cementerios y las empresas de servicios funerarios que,
a la entrada en vigor de esta Ordenanza, ejerzan actividades de las



